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Bankacilik sektoriiniu diizenleyen otoritelerin
yapilanmasi: BaFin Ve BDDK ornegi

Faruk AKIN® Nalan ECE™

Ozet

Diinyada yasanan finansal krizler bankacilik gdzetim ve denetiminin ne kadar 6nemli oldugunu bir
kez daha gozler ontine sermistir. Bankacilik gdzetim ve denetiminde temel sorunlardan bir tanesi de
finansal diizenleyici otoritelerin entegrasyonun mu yoksa her sektdr igin ayri bir finansal
diizenleyici otoritenin olusturulmasinin m1 daha etkin olacagi goriisiinden kaynaklanmaktadir.
Diinyada finansal diizenleyici otoritelerin yapilanmasinda tek otorite yaklagimi agirlik kazanmakla
birlikte tilkeden lilkeye farkli uygulamalar goriilmektedir. Bu ¢aligmada amag, diinyada bankacilik
sektorilinli diizenleyen otoritelerin yapilanmasina dikkati ¢cekerek, Almanya Federal Mali Denetim
Otoritesi (BaFin) ile Tirk Bankacilik Denetim Otoritesi (BDDK)’ nin olusturulma gerekgelerini,
organizasyon yapilarini, gorev ve yetkilerini incelemek ve bu iki 6rnegi karsilastirmaktir.

Anahtar Kelimeler: Bankacilik Denetim Otoritesi, BaFin, BDDK

Structuring of powers that regulate banking industry : model of BaFin and
BDDK

Abstract

Worldwide financial crisis have once again unfolded how significant the banking regulation and
supervision is. One of the main problems/primary concerns arises from arguments as to whether
integration of financial regulating powers or forming a separate financial regulating powers is/will
be more efficient. While a single power/authority approach in structuring banking regulating
powers is gaining importance in the world, there are different practices in every country. The
purpose of this study is to draw attention to the structuring of the regulating powers of banking
industry and to research into the reasons for the formation of Federal Financial Supervisory
Authority (BaFin- Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht) and Banking Regulation and
Supervision Agency (BRSA), their structure, their function/mission and power/competency, and
also to compare these two models.
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Bankacilik Sektériinii Diizenleyen Otoritelerin Yapilanmasi: BaFin Ve BDDK Ornegi
Giris

Bir iilke ekonomisinin saglikli gelismesi o tilkedeki finans sisteminin gelismesiyle dogru orantilidir.
Bankalar finans sisteminin temel taslaridir. Bankalar1 saglikli olmayan iilkelerin ekonomilerinde
istikrarli kalkinma saglanamaz, halkin refah diizeyi saglikli gelisemez. Yabanci sermaye bu tiir
tilkelere uzun vadeli kalici yatirimlar yapmaz. Boyle iilkelerin bast mali dertlerden kurtulamaz
(Senver, 2000, 22).

Ister gelismis isterse gelismekte olan bir iilke olsun, bankacilik sisteminin zayif olmasi hem o
iilkenin hem de uluslararas1 mali piyasalarin istikrarina kars1 6nemli bir tehdit olusturdugundan mali
sistemlerin giiclendirilmesi konusundaki ihtiya¢ bu alandaki uluslararasi girisimleri artirmistir
(Akbaygil, 2001).

Diinyada yasanan finansal krizler bankacilik gbzetim ve denetiminin ne kadar 6nemli oldugunu bir
kez daha gozler oniine sermistir. Bankacilik gozetim ve denetiminde temel unsurlardan bir tanesi de
gbzetim ve denetimin merkez bankasinin m1 yoksa ayri bir kurumun mu sorumlulugunda olmasi
gerektigidir. Bu konuda ekonomik teoriden kaynaklanan bir yaklasim bulunmamakla birlikte, her
tilkede farkli uygulamalarla karsilasiimaktadir. Banka denetiminin dogrudan merkez bankalari
tarafindan yapilmasinin oldukga siki denetim standartlarina yol acacagi endisesi mevcuttur. Ayrica
hiikiimete bagli ama ayr1 bir denetim organinin makro ekonomik hedefler ile saglam bir mali sektor
arasindaki hassas dengeyi daha iyi saglayacagi savunulmaktadir. Ancak genel kabul edilen goriis
gecis doneminin ilk asamalarinda denetimin merkez bankasinin sorumlulugunda olmasinin daha
etkin sonuglar doguracagi yoniindedir. Merkez bankasi bagimsizliginin bu kurumun atamalarinda
s0z sahibi olmasi sartiyla etkili olabilmektedir.

Finansal krizlerin artmasi iilkeleri mali sistemlerinde ¢esitli diizenlemelere itmistir. Gliney Kore
(1998), Avustralya (1998) ve Ingiltere (1997) mali sistemde yeniden yapilandirmanin dnciiliigiinii
yapan iilkeler olmuslardir. Bu iilkelerde yapilan mali reformlarin ortak 6zellikleri, mali kurumlarin
kurulmasi, ¢alistirilmasi ve birlestirilmesi ile tasfiyesi gibi konularda yapilacak diizenlemelerin idari
ve mali bagimsizliga sahip bir {ist kurula birakilmig olmasidir.

Tiirkiye’de de yasanan finansal krizlerin ve ekonomik sorunlarin mali sektdrde yarattigi olumsuz
etkilerin neticesinde bankacilik sektoriiniin denetim ve gozetiminden sorumlu Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu (2000) kurulmustur.

Makalenin amaci, finansal diizenleyici otoritelerin diinyadaki yapilanmasini ortaya koyarak finansal
diizenleyici otoritelerin entegrasyonun tercih edilmesindeki nedenleri agiklamaktir. Bu amagla
Finansal diizenleyici otoritelerin entegrasyonu uygulamalarindan biri olan Almanya Federal Mali
Denetim Otoritesi (BAFIN) nin ortaya ¢ikisi, amaglari ve gorevlerine yer verildikten sonra kurumda
caligsan personel sayist ve siniflandirmasina yer verilecektir. Almanya’daki uygulamanin tersine
sadece bankacilik sektoriiniin diizenlenmesi ve denetlenmesi amaciyla kurulan Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)’nun ortaya ¢ikisi, amaglart ve gorevlerine deginildikten
sonra kurumda ¢aligan personel sayis1 ve siniflandirmasina yer verilecektir. Son olarak bu iki farkl
yapilanma karsilastirilarak iki otoritenin benzer ve farkli 6zellikleri ortaya konulacaktir.

Diinyada Uygulanan Bankacilik Denetim Sistemleri

Diinyada bankaciligin denetimi ve gézetiminde iilkeler arasinda tek diizelik yoktur. Baz iilkelerde
bankaciligin denetimi yalnizca merkez bankasi veya yalnizca hazine ya da maliye bakanligina
verilirken bazen bu ikisi arasinda paylasilmaktadir ya da 6zel kurul veya komisyonlara
birakilmaktadir. Mali sektorde 1990’larm basinda yasanan kriz sonrasi Iskandinav 6rneklerinde
oldugu gibi sermaye piyasalari ile bankalarin ve mali kurumlarin denetim ve diizenlenmesi tek cati
altinda toplanmaktadir (Karacan, 2002: 144). Diizenleyici otoritelerin entegrasyonunda temel
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neden, giiniimiiz finansal piyasalarinda giderek artan 6neme sahip finansal holdinglerin ve evrensel
bankaciligin denetiminin etkin olarak saglanabilmesidir. ikinci énemli neden ise, entegrasyon ile
olcek ekonomisinin saglanabilecegi varsaymmdir. Ugiincii en énemli faktor ise, finansal piyasalarda
faaliyet gosteren aracilara iliskin diizenleme ve go6zetim fonksiyonunda olusan agiklarin
kapatilabilmesidir. Diger bir nedende ilgili iilkelerde ortaya cikan finansal krizlerdir (Ornegin
Meksika ve Giliney Kore). Finansal krizler, finansal piyasalarda diizenleyici otoritelerin
entegrasyonunu giindeme getirmistir. Entegrasyon yoniindeki son faktdr gozetim ve denetimden
sorumlu otoriteler arasinda bilgi paylasiminin ve koordinasyonunun saglanamamasidir (Yildiran,
2006 : 28-29).

1997 yilinin basinda Macaristan {ilkedeki bankacilik ve sermaye piyasalarini diizenleyici ve
denetleyici otoriteleri birlestirilerek Macar Mali Hizmetler Otoritesini (Hungarian Financial
Services Authority) kurmustur. ingiltere, 1997 yilmin ikinci yarisinda iilkedeki mali kurumlarin ve
piyasalarin diizenleme ve denetlemesinden sorumlu Finansal Hizmetler Otoritesini (Financial
Services Authority-FSA) olusturmustur. Kanada, 1997 yilinda bankacilik genel miifettisi ofisi ve
sigortacilik dairesini birlestirerek mali hizmetlerin denetlenmesinden sorumlu Finansal Kuruluslar
Denetim Ofisini (The Canadian Office of Superintendet) kurmustur. Finansal diizenleyici
otoritelerin entegrasyonunu benimseyen lilkeler ¢cogunluktadir. Ancak Tiirkiye ve Bulgaristan gibi
tilkelerde bankacilik sektoriiniin denetimi bu sektor icin olusturulan ayri bir otorite tarafindan
yapilmaktadir. S6z konusu farkliliklarin temel nedeni, finansal piyasalarin gelismisligi, piyasada
etkin olan kurumlar ve piyasa yapilarinin yan1 sira entegrasyon siireci 6ncesinde yasal alt yap1 ve
diizenleyici otoritelere yiiklenen fonksiyonlardaki farkliliklara da dayanmaktadir. Tablo 1’de
Haziran 2002 tarihi itibariyle secilmis iilkelerde birlesik denetim ve gdzetim sistemi uygulamalar
yer almaktadir.

Tablo 1 : Secilmis Ulkelerde Birlesik Denetim ve Gozetim Sistemi Uygulamalari

- Bankacilik Sektoriind de Ig_eren_ Birlesik Diizenleyici Yapi Olusturma
Ulkeler (Klsmen.ya da Temarnen) B|rle.§|k Yéniinde Nivet Belirtme
Denetim ve Gozetim Sistemi y
Almanya X
Avustralya X
Kore X
Kanada X
Macaristan X
Norveg¢ X
ingiltere X
isveg X
Tiirkiye X
Bulgaristan X

Kaynak : Bakdur,A.,(2003), Bankacihk Sektoriinii Diizenleyen Kurumlarmm Yapilar:: Ulke
Uygulamalarn ve Tiirkiye I¢in Oneri, DPT Uzmanlik Tezi, Yayin No: 2678, s.48.

Alman Bankacilik Sektorii

Alman Bankacilik Sektoriiniin Genel Goriiniimii

Alman bankacilik sektoriiniin diger gelismis lilkelere gére en onemli 6zelligi evrensel bankalarin
Ustlinliglidir. Hukuki yapilar, biiytikliikleri, yonetimleri ve organizasyon yapilar1 acisindan
farkliliklar gostermelerine ragmen, kredi kurumlarinin biiyiik bir ¢cogunlugu bir cati altinda her tiirlii
bankacilik faaliyetini gergeklestirebilmektedir.
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Sayisal verilerle Almanya’daki toplam bankacilik hacmini 6zetleyecek olursak 31.12.2008 tarihi
itibariyle Almanya’da toplam 2.169 banka faaliyette olup bu bankalara ait 39.569 banka subesi ve
675.000 banka personeli bulunmaktadir. Alman bankacilik sektoriiniin aktif varliklar toplam1 7.892
milyar €, krediler toplami1 3.227 milyar € ve mevduatlar toplam1 3.067 milyar € dur. (Bundesbank,
2009). Tablo 2°de Alman bankacilik sektoriiniin genel goriinlimii yer almaktadir.

Tablo 2 : Alman Bankacilik Sektoriiniin Genel Goriiniimii

Banka Sube Personel | Toplam Aktif Toplam Toplam
Yillar Sayisi Sayisi Sayisi Varhklar Krediler Mevduat
(Adet) (Adet) (Kisi) (Milyar €) (Milyar €) | (Milyar €)
2002 2.591 38.201 732.800 6.452 3.021 2.405
2003 2.465 39.599 712.000 6.471 3.025 2.447
2004 2.400 45.467 702.750 6.663 3.009 2.511
2005 2.344 44.100 693.050 6.903 3.022 2.953
2006 2.300 40.332 681.300 7.189 3.053 2.704
2007 2.227 39.838 680.450 7.625 3.140 2.882
2008 2.169 39.569 675.000 7.892 3.227 3.067

Kaynak : EBF , www.fbe.cu

Alman bankacilik sektoriinde faaliyet gdsteren bankalarin 2002 yilindan itibaren azalarak 2008
yilinda 2.169’a diistiigli goriilmektedir. Sektordeki bankalar, ticari bankalar, eyalet bankalari,
tasarruf sandiklari, kredi kooperatiflerinin bolgesel kuruluslari, kredi kooperatifleri, ipotek
mortgage bankalari, yap1 ve borg birlikleri ve 6zel islevli bankalardir. Ticari bankalar1 kendi iginde
lic gruba ayirmak mimkiindiir: Biiyilk bankalar (Deutsche Bank, Commerzbank ve
HypoVereinsbank), bolgesel bankalar ve diger ticari bankalar ve yabanci bankalarin Almanya’daki
subeleridir. Tasarruf bankalarin biiylik bir boliimii belediyeler veya belediyelerin olusturduklar
birlikler tarafindan desteklenmektedir. Kredi kooperatifleri de Volksbank’lar ve Reiffeisenbank’lar
olarak iki kategoride isimlendirilmektedir. Her bir kredi kooperatifinin yaklasik 8.000 civarinda
iiyesi bulunmaktadir.

Bunlarin i¢inde en genis paya sahip olan 6zel ticaret bankalarmin genel 6zellikleri ise sdyledir; Ozel
ticaret bankalarinin sayis1 yaklasik olarak 350 olup, bu bankalarin 7.000 subesi ve 200.000'in
iizerinde c¢alisan1 bulunmaktadir. Bu grupta ii¢ biiylik bankayla (Deutsche Bank, Dresdner Bank ve
Commerzbank) birlikte 190 bolgesel banka ve diger ticaret bankalari, 80 6zel banka ve yabanci
bankalarin 60 subesi yer almaktadir. Ozel ticaret bankalarmin en dnemli dzelligi kisa donemli kredi
vermeleridir. Bununla beraber, bu bankalarin uzun dénemli kredi verme egilimleri artmustir. Ozel
bankalar sabit faizli menkul kiymetlerin yilizde 75'ini portfoylerinde tutmaktadir. Ayrica bu bankalar
yabanci ticaret ve sermaye islemlerinde 6nemli bir iistiinliige sahiptir.

Ozel ticaret bankalarini takiben kamu tasarruf bankalar1 gelmektedir. Almanya’da
624 kamu tasarruf bankas1 ve bunlarin merkez ofislerinin 6nemi gittik¢e artmakta ve is hacmi biitiin
ticaret bankalarinin toplam is giiclinlin yarisina yaklagmaktadir. Tasarruf bankalarinin geleneksel
faaliyetleri tasarruflarin toplanmasi ve gayrimenkul kredisi vermek iken, bugiin bu bankalar hemen
hemen biitiin bankacilik faaliyetlerini ytiriitmekte ve bir kag istisna diginda kamu hukuku esaslarina
gore faaliyet goOstermektedirler. Tasarruf bankalarimin 19.000 subeli genis bir sube agi
bulunmaktadir.

Kooperatif bankalarinda ise Volksbanken adli kredi kooperatifleri 2.500'in iizerinde kentlesmis
yerlesim alaninda faaliyet gostermektedir. Buna karsilik Raiffeisenbank adli kredi kooperatifleri
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kirsal kesimde faaliyet gostermektedir. Son yillarda birlesme siirecinin sonucu olarak ¢ok kiigiik
ol¢ekli kirsal kredi kurumlarinin sayis gittikge azalmaktadir. Kredi kooperatif sektdriine DG Bank-
Deutsche Genossenshaftsbank bagkanlik yapmaktadir. DG Bank biitiin bankacilik faaliyetlerinde
yer alabilmektedir.

Ihtisas Bankalarinda ise Almanya evrensel bankacilik alaninda en 6nemli 6rneklerden birini
olusturmakla birlikte, ihtisas bankacilig1 alaninda da biiyiik bir potansiyele sahiptir. Bu grupta; 30
civarinda 6zel ipotek bankasi, 5 kamu sermayeli ipotek bankasi, 30'dan fazla 6zel ve kamu
sermayeli, gayrimenkul ve kredi birlikleri, yaklasik olarak 30 garantér banka ve kredi garanti
birlikleri, Merkez menkul kiymet mevduat sahipleri, 20 civarinda 6zel amagh kurulus yer
almaktadir.

Alman Federal Mali Denetim Otoritesi (BaFin)

Federal Almanya’da faaliyet gosteren bankalarin Federal Almanya Bankalar Birligi
(Bundesverband Deutscher Bank - BdB) isimli bir ¢at1 altinda teskilati da bulunmaktadir. 22 Ocak
1996 tarihli Almanya Federal Cumbhuriyeti Bankacilik Kanununda belirtildigi iizere banka
denetiminde rol alan temel kurulus 1961 tarihli Bankalar Kanunu ile Federal Bankacilik Gozetim
Biirosu kurulmustur (BAKRED). Biiro, bankacilik alaninda kredi kurumlarina emanet edilen
varliklarin giivenligini tehlikeye sokabilecek, bankacilik mesleginin diizenli bigimde yiiriitiilmesini
olumsuz etkileyebilecek veya ulusal ekonomi i¢in dezavantaj yaratabilecek olan gelismelere karsi
onlem almakla yiikiimliiliik tastyordu. Biiro, Alman Merkez Bankasi (Bundesbank) ile igbirligi
icerisinde ¢aligmaktadir. Bundesbank yasa geregi bagimsizdir. Ancak zamanla bu kurumun
yetkilerini artirmak ve gelistirmek amaciyla Alman Federal Hiikiimeti mali piyasalarinda istikrari
saglamak icin 2002 tarihinde cesitli diizenlemeler yapmistir. 22 Nisan 2002 tarihinde Alman
parlamentosu tarafindan Entegre Finansal Hizmetler Denetimi Kanununun kabul edilmesiyle 1
Mayis 2002 tarihinde Almanya Federal Mali Denetim Otoritesi (BaFin) kurulmustur (Mwenda and
Muvla, 2003). Gelirleri denetlenen bu kurumun geliri sirket vergilerinden finanse edildiginden
federal biitceden bagimsizlig1 saglanmstir.

Almanya’da entegre finansal hizmetlerin denetimi i¢in tek bir diizenleyici olusturulmasinin
nedenleri sunlardir; 1-Banka ve sigorta sirketleri arasinda zayif bir bag olmasina ragmen,
glinimiizde global diizeyde ulasan Miincher Riick-Hypo Vereinsbank ve Allianz Dresdner Bank
gibi giiclii finansal holdinglerin Alman ekonomisinde giderek 6nem kazanmasi, 2-Banka, finansal
hizmet kurumu ve sigorta sirketleri miisterileri biitiinlestirilmis finansal iirlinler talep etmesi, 3-
Daha oOnceki denetleme yapilarinin (BAKred, BAV, BAWe) eskimis olmast 4-Tek bir
diizenleyicinin kurulmasi ile prosediirlerin azalacak olmasi ve bilgi alisverisindeki kolayliklardir.
BaFin’in temel misyonu, Alman finansal piyasalarimin dogru, istikrarli ve biitiinliik icerisinde
caligmasini temin etmek olarak tanimlanmaktadir. S6z konusu misyon beraberinde iki fonksiyonu
da ortaya c¢ikarmaktadir. Bunlardan ilki Alman finansal piyasalarinda faaliyet gosteren kredi
kuruluglari, finansal hizmet kuruluslar1 ve sigorta sirketleri ytlikiimliiliiklerinin yerine getirilmesini
saglamak; diger ise finansal piyasalardaki giiveni teminen miisterilerin ve yatirimeilarin korunmasi
amaciyla profesyonel kurallarin uygulanmasini saglamaktir (BAFIN, www.bafin.de).

BaFin kamu hukuku kapsaminda Anonim Sirketi seklinde kurulmus bir tiizel kisiliktir. Yaklagik
1700 ¢alisan1 ile Bonn ve Frankfurt/Main olmak iizere iki subeye ayrilmistir. Yonetim Kurulu bir
Bagskan ve dort Icra Direktorii tarafindan olusmaktadir. BaFin biinyesinde 2.080 banka, yaklagik
630 sigorta sirketi, 26 emeklilik fon kurumu, yatirim sirketlerine ait 6000 yerli yatirim fonunu ve 78
yatirim sirketini denetlemektedir.
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BaFin, Yonetim Konseyi, Damisma Kurulu ve Yonetim olmak iizere iic temel yapi ile
yonetilmektedir. Yonetim Konseyi, Federal Maliye Bakanligi, diger bakanliklar, Alman
Parlamentosu temsilcileri ve kredi kuruluslari, sigorta sirketleri ve finansal hizmet kuruluslari
temsilcilerinin olusturdugu toplam 21 iiyeden olusmaktadir. Yonetim konseyi BaFin yOnetiminin
denetimi ve gozetimi fonksiyonunu yiirlitmekte, ayrica BaFin’in misyonunu yerine getirebilmesi
icin danigmanlik gorevi listlenmektedir. BaFin yonetiminde bagkan, bagkan yardimcisi ve ii¢ temel
direktorliigiin baskanlar1 bulunmaktadir. S6z konusu direktorler bankacilik denetimi, sigortacilik
denetimi ve menkul kiymetler/varlik yonetimi direktorliikleridir (Yildiran, 2007, 40).

Federal Alman Bankasi ve yeni Finansal Denetleme Kurumu parlamentoda benimsendigi gibi,
giinliik denetimdeki ilgili rollerinin detaylarini bir sézlesme i¢inde dile getirmektedir. Bu BaFin
Merkez Ofis Departmani kapsamindaki organizasyon yapisinin biitiinlesmesi ve Federal Banka
Bolge subelerinde bankacilik faaliyetleri igin bir esas ortaya koymaktadir. S6zlesme is ve yardimci
maliyet uygunlugunun tekrarlanmasi amaciyla tasarlanmigtir. S6zlesme kapsaminda, Federal Bank,
bankacilik denetimdeki operasyonel gorevlerin ¢ogunu iistlenmektedir ((Akin, 2003,91)

Kurum 2008 yilina kadar toplam 1716 ¢alisani ile faaliyetlerine devam etmistir. Dikkat ¢ekici olan
2008 yilinda BaFin’de yoneticilik gorevinde ¢alisanlarin yaklagik dortte birini kadinlar tarafindan
olusmus olmasidir.

Tablo 2: BaFin’de Calisan Personel Sayisi

Gorevli Memur Yar1 Zamanh
Toplam Bayan Bay Toplam Toplam
Ust Diizey 649 231 418 588 61
Yonetici
Orta kademe 599 284 315 497 102
Yonetici
Orta ve Alt 468 312 156 64 404
Kadrolar

Kaynak : BaFin, www.bafin.de
Tiirk Bankacilik Sektorii

Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Genel Goriiniimii

Tiirk bankacilik sektoriinde yasanan finansal krizler piyasa yapisin1 énemli Olciide etkilemistir.
Finans sektoriindeki denetim ve gdzetim mekanizmalarinin yetersizligi, uluslararasi standartlarin
uyarlanmasi ve uygulanmasinda karsilasilan eksiklikler ve gecikmeler, mevduata tam garanti
verilmesinin ahlaki istismar problemine yol agmasi ve suiistimale imkan tanimasi gibi hususlar
bankacilik sektoriinii daha da kirilgan hale getirmistir (BDDK, 2009d, 2). Tiirkiye’de Kasim 2000
ve Subat 2001 krizlerinden ¢ikisin bankacilik sektoriindeki reformlarla baslamasi ile beraber,
giinimiizde yasanmakta olan kiiresel krizin Tirk bankacilik sektorii iizerindeki etkisi pek ¢ok
tilkenin bankacilik sektoriine gore sinirh kalmistir. Tirk bankalarinin bilangcosunda toksik
varliklarin olmamasi, bankalarin sermaye yapilarinin giiglii olmasi, 2001 krizinden sonra bankacilik
sektorlinde gergeklestirilen yeniden yapilanma ve son yillarda sektore yonelik benimsenen daha
ihtiyath bir diizenleme ve denetim yaklasimi bu gelismede biiylik 6l¢iide etkili olmustur (DPT,
2009).
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Tiirk bankacilik sektorii 2001 yilindan itibaren istikrarli bir sekilde biiyiimiis, bireysel krediler ve
KOBI kredileri basta olmak iizere kredi hacmi artmus, milli gelir igindeki pay: yiikselmis, takibe
diisme orani gerilemis, bankacilikta aracilik islevi etkinlesmis ve bu suretle ekonomideki olumlu
gidisat desteklenmistir (BDDK, 2006a, 3). 2004 yili sonras1 Tiirk bankacilik sektoriiniin aktif
biiytikliigiinde yakalanan giiglii biiyiimeye paralel olarak toplam sube ve personel sayilarinda
diizenli bir artig trendi ortaya ¢ikmistir. S6z konusu biiyiime egilimi, 2006 yilinda daha da
belirginlesmis ve takip eden donemlerde bu seyrini koruyarak, 2008 sonu itibariyle banka subesi
sayisinin 9.304’e, personel sayisinin ise 182.667’ye ulasmasini saglamistir. Son yillarda bankacilik
sektorii, yaygin bir sube ag1 ve personel agirlikli bir yapi ile hizmet sunan ve ekonomik biiyiimeye
olanak saglayan istikrarli bir goériiniim saglamaktadir (BDDK, 2009b). Tiirk bankacilik sektorii
%88,9’luk pay oraniyla finans sektorii toplam biytikliigii icinde en yiliksek agirliga sahip sektor
olmay1 siirdiirmektedir (DPT, 2009). Tablo 3’de Tiirk bankacilik sektdriinlin genel goriiniimii yer
almaktadir.

Tablo 3 : Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Genel Goriinimii

Banka Sube | Personel | Toplam Aktif Toplam Toplam
Yillar Sayis1 Sayis1 Sayis1 Varliklar Krediler Mevduat

(Adet) (Adet) (Kisi) (Milyar €) (Milyar €) | (Milyar €)
2002 54 6.106 123.271 127 25 83
2003 50 5.966 123.249 146 31 91
2004 48 6.106 127.163 172 40 108
2005 51 6.537 138.724 255 67 158
2006 50 7.296 150.793 269 81 166
2007 50 8.117 167.760 340 112 209
2008 50 9.304 182.667 345 172 214

Kaynak : BDDK, www.bddk.org.tr , TBB, www.tbb.org.tr

Tiirk bankacilik sektorii agirlikli olarak mevduat bankalarindan olugmakta, bunun yaninda kiigiik
Olcekli yatirim bankalar1 ve dort adet katilim bankasini da igermektedir. Tiirk bankacilik sektorti,
genis sube ag1 ve giiclii miisteri tabani ile son yillarda yiliksek karlilik diizeylerine erigmistir.
Bilanco yapisindaki degisimlere paralel olarak, krediler sektoriin en oOnemli gelir kaynagini
olusturmaktadir.

Sayisal verilerle Tiirkiye’deki toplam bankacilik hacmini 6zetleyecek olursak 31.12.2008 itibariyle
Tiirkiye’de toplam 50 banka faaliyette olup bu bankalara ait 9.304 banka subesi ve 182.700 banka
personeli bulunmaktadir. Tiirk bankacilik sektoriiniin aktif varliklar toplami 340 milyar €, krediler
toplami1 112 milyar € ve mevduatlar toplami 209 milyar € dur. (BDDK, 2009b).

Tiirk Bankacilik Denetim Otoritesi (BDDK)

Tiirk bankacilik sektorii i¢in 1990’11 yillar yiiksek dalgalanmalarin yasandigi bir donem olmustur.
Bu donemde bankalar yogunluklu olarak kamu menkul kiymetlerine yatirnrm yapmis ve yiiksek
yabanc1 para agik pozisyonlar ile ¢aligmislardir. Bu asir1 risk alma egilimi, Tiirk Lirasinin biiyiik
oranda deger kaybettigi 1994 krizi ile ekonomiye agir maliyetler yiiklemistir. Kriz, diger yapisal
sorunlar ile birleserek oldukea siddetli etkiler dogurmus ve 1994-1999 doneminde 11 bankaya el
konulmustur. Bu dénemde bankacilik sektdriiniin diizenlenmesi ve denetlenmesinde parcali bir yap1
bulunmaktadir. Hazine Miistesarligi Bankacilik Kanununun uygulanmasindan, bankaciliga iligkin
ikincil diizenlemelerin hazirlanmasindan, yerinde denetimlerin gergeklestirilmesinden ve bankalara
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yonelik idari ve cezai yaptirimlarin uygulanmasindan sorumlu iken, Merkez Bankas1 da bankalarin
uzaktan gozetiminden ve tasarruf mevduatini sigorta eden Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’nun
(TMSF) idare ve temsilinden sorumludur. 1999 yilinda bankacilik sektoriiniin diizenlenmesi ve
denetlenmesindeki bu parcali yapinin ortadan kaldirmasi ve sektore iligkin tek bir bagimsiz
denetleyici ve diizenleyici kurumun kurulmasi kararlastirmistir. Buradaki temel amag, diizenleme
ve denetimin etkinliginin artirilmasi ve bagimsiz bir karar alma mekanizmasinin olusturulmasidir.
Bu gelismelerin sonucu olarak, 4389 sayili Bankacilik Kanunu ile Haziran 1999°da Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)’nun kurulmasina karar verilmis ve Kurum Agustos
2000’de faaliyetlerine baglamistir (BDDK, 2009c, 1).

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun (Kurum) misyonu; finansal piyasalarda giiven ve
istikrar1 saglamak, finansal sisteme rekabet giicli kazandiric1 ortami hazirlamak, kredi sisteminin
etkin bir sekilde calismasimi temin etmek, tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerini korumak,
denetime tabi kuruluslarin piyasa disiplini igerisinde, saglikli, diizenli ve emin bir sekilde
caligmasina yonelik gerekli tedbirleri almaktir. Kurumun vizyonu; finansal piyasalarda iyi
diizenleme ve etkili denetimi, etkin risk yonetimini, uluslararasi1 6lgekte rekabet¢iligi ve etkinligi,
Avrupa Birligine yonelisi, yenilik¢iligi, profesyonelligi ve miikemmelligi esas alan, giiven duyulan
ve organizasyonel uyumluluga sahip diinya standartlarinda bir idari otorite olmaktir. BDDK
Stratejik Plan (2006-2008) cercevesinde bes adet amag belirlenmistir; 1-Glivenli, istikrarl, etkin ve
rekabet¢i bir finansal yapi, 2-Etkili ve etkin denetim sistemi, 3-Esnek diizenleyici cergeve, 4-
Miisteri haklarina yonelik seffaf, adil ve tesvik edici uygulamalar ve 5-Yeterli ve etkili kurumsal
yapidir (BDDK, 2009a, 18).

BDDK idari ve mali 6zerlige sahip bir kurumdur. Kurumun merkezi Ankara’dadir ve Istanbul’da
bir ofisi bulunmaktadir. Idari ve mali 6zerklik kuruma ii¢ temel alanda &zerk hareket edebilme
yetkisi vermektedir; 1- Diizenleme ve denetleme alaninda 6zerklik, 2-Kurum i¢i yonetim alaninda
ozerklik ve 3-Mali kaynaklarin kullaniminda 6zerliktir (BDDK, 2006a, 6). BDDK Temmuz 2009
tarihi itibariyle 49 banka, 46 yabanci banka temsilciligi, 77 faktoring sirketi, 48 finansal kiralama
sirketi, 10 finansman sirketi ve 6 varlik yonetim sirketinin diizenlenme ve denetlenmesinden
sorumludur (BDDK, 2009¢, 39). Kurum, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (Kurul) ile
Baskanlik Tegskilatindan olusmaktadir. Kurul, BDDK’nin karar organidir. Kurumun en iist
yoneticisi olan Baskan, Kurumun genel yonetim ve temsilinden sorumludur. Baskanlik Teskilati;
Baskan, {i¢ Baskan Yardimcisi ve hizmet birimlerinden olusmaktadir. BDDK hizmet birimleri, ana
hizmet, danisma ve yardimci hizmet birimleri olarak smiflandirilmis daire baskanliklarindan
olugmaktadir (BDDK, 2009c, 7).

BDDK’nin faaliyete gegmesinden 6nce, 31.8.2000 tarihinde, mali piyasalardaki giiven ve istikrarin
teminine yonelik olarak Merkez Bankasi, Hazine Miistesarligi ve BDDK arasinda bu kuruluslarin
kendi gorev, yetki ve sorumluluklari ¢ergevesinde yapilacak isbirligi ve politika uyumunu saglamak
amaciyla bir Isbirligi Protokolii imzalanmistir. Mali piyasalarin ve finansal sistemin izlenmesine
iliskin olarak Kanununun verdigi gorevlerle ilgili olarak Merkez Bankasi, bankalar ve 6zel finans
kurumlarinin denetim ve diizenlenmesinden sorumlu BDDK ve Hazine Miistesarligi arasindaki
isbirligi ve bilgi paylasimi, mevcut Protokol ve ihtiyaclar dogrultusunda diizenlenen ek Protokoller
ile stirdiiriilmektedir (TCMB, www.tcmb.gov.tr).

Kurumda 2008 yili itibariyle 499 personel ¢alismakta olup, Kurumda yo6netici, miisavir ve meslek
personeli unvanlarini haiz olmayan personelin orani toplam kadro sayisinin (851) yiizde 30°u ile
sinirlandirilmistir. Tablo 4’de BDDK’da calisan personel sayist verilmektedir.
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Tablo 4: BDDK’da Calisan Personel Sayisi

31/12/2008 Kadro Yiizde Personel Yiizde Personel Yiizde
sayisi payl sayis1 (2007) payl1 sayisi (2008) payl1
Yonetici 21 2,5 15 3,0 20 4
Miisavir 15 1,8 5 1,0 7 1,4
Meslek 601 70,6 348 69,3 342 68,5
personeli
Diger 214 25,1 134 26,7 130 26,1
personel
Toplam 851 100 502 100 499 100

Kaynak :BDDK, Yillik Faaliyet Raporu, 2009b, s.5.

BaFin ve BDDK Karsilastirilmasi

Almanya Federal Mali Denetim Otoritesi (BaFin), finansal piyasalarda entegrasyonun kabul
edilmesiyle birlikte bankacilik, sigortacilik ve sermaye piyasalarinin denetim ve goézetiminden
sorumlu tek otorite olarak olusturulmustur. Tiirk Bankacilik Denetim Otoritesi (BDDK) ise
bankalar, faktoring sirketleri, finansman sirketi, finansal kiralama sirketleri ve varlik yonetim
sirketlerinin diizenleme ve denetlenmesinden sorumludur. Hem Almanya Federal Mali Denetim
Otoritesi (BaFin) hem de Tiirk Bankacilik Denetim Otoritesi (BDDK) kendi iilkelerindeki Merkez
Bankasi ile yakin isbirligi icinde ¢alismaktadir ve bu iligki bir s6zlesme ile kayit altina alinmistir.
Her iki denetim otoritesinde idari para cezasi ve ceza takdiri mevcutken Almanya Federal Mali
Denetim Otoritesi (BaFin)’nin ayni zamanda ceza tutar1 takdiri bulunmaktadir (Mesutoglu ve
Yayla, 2004, 31-32 ). Almanya Federal Mali Denetim Otoritesi (BaFin)’nde 1.716 personel gorev
yapmakta olup yOnetici pozisyonunda calisanlarin yaklasik dortte birini bayanlar olusturmaktadir.
Tiirk Bankacilik Denetim Otoritesi (BDDK)’nde ise 499 personel gorev yapmaktadir.

Sonug¢

Bankacilik gozetimi ve denetimi konusu son yillarda diinyanin pek cok iilkesinde giindeminin ilk
sirasina yerlesmistir. 1980’11 yilarda ortaya ¢ikan ve son yillarda bag dondiiriicii bir hizla ilerleyen
kiiresellesme olumlu etkilerinin yani sira olumsuz etkilerini de beraberinde getirmektedir. Olumsuz
gelismelerden biri de bir {ilkede bankacilik sektdriinde ortaya c¢ikan bir panigin ulusal ve
uluslararas1 alanda mali istikrar1 tehdit etmesidir. Mali krizlerin ortaya ¢iktig1 iilkeler genellikle
bankacilik sektoriinlin zayif oldugu iilkeler olarak goriilmektedir. Bu amagla Basel Bankacilik
Denetim Komitesi; IMF ve Diinya Bankasi basta olmak {izere ulusal ve uluslar arasi bir ¢ok
kurumla isbirligi yaparak bankacilik sisteminin etkin ¢aligmasini saglamak iizere 25 tane temel
prensibi belirlemistir.

Basel Bankacilik Denetim Komitesi’nce belirlenen standartlara uygun bir mali sistem olusturmak
isteyen bazi iilkeler hemen harekete ge¢mistir.Ornegin, Giiney Kore (1998), Japonya (1998),
Avustralya (1998), Ingiltere (1997) ve Singapur (1998) mali sistemde yeniden yapilanmanin
onciiliigiinii yapan {ilkeler olmustur. Her iilkede 6zli ayn1 olmakla birlikte farkli uygulamalar s6z
konusu olabilmektedir. Ulkeler arasinda goriilen farkliliklarin nedeni finansal piyasalarin
gelismisligi, entegrasyon Oncesinde bu iilkelerde alt yapinin olusturulmasi ve finansal diizenleyici
otoritelere yliklenen fonksiyonlardan kaynaklanmaktadir.
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Ulkemiz ile diinyadaki uygulamalar karsilastirdigimizda ortaya ¢ikan en énemli farklilik; diinyada
finansal piyasalar diizenleyen otoritelerin entegrasyonu agirlik kazanirken, tilkemiz uygulamasinda
finansal piyasalarda her sektdr igin ayri bir denetim otoritesi kurulmustur. Ulkemizde
uygulamasinda olusturulan BDDK sadece bankalar, faktoring sirketleri, finansman sgirketi, finansal
kiralama sirketleri ve varlik yonetim sirketlerinin diizenleme ve denetlenmesinden sorumludur.
Almanya Federal Mali Denetim Otoritesi (BaFin), finansal piyasalarda entegrasyonun kabul
edilmesiyle birlikte finansal piyasalarin tamaminin denetim ve gézetiminden sorumlu otorite olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak her iki uygulamada da otoritelerin Merkez Bankalari ile yakin
igbirligi i¢inde olduklarini belirtebiliriz. Almanya Federal Mali Denetim Otoritesi (BaFin)
bilinyesinde 2.080 banka, yaklagik 630 sigorta sirketi, 26 emeklilik fon kurumu, yatirim sirketlerine
ait 6000 yerli yatirim fonu ve 78 yatirim sirketi denetlenirken, Tiirk Bankacilik Denetim Otoritesi
(BDDK) tarafindan 49 banka, 46 yabanci banka temsilciligi, 77 faktoring sirketi, 48 finansal
kiralama sirketi, 10 finansman sirketi ve 6 varlik yonetim sirketi denetlenmektedir. Siiphesiz ki bu
iki otorite arasindaki denetlenen kurum agisindan olusan fark, Alman bankacilik sektoriindeki banka
sayisinin Tiirk bankacilik sektoriindeki banka sayisindan ¢ok daha fazla olmasinin yanmi sira
Almanya’nin finansal piyasalarda diizenleyici otoritelerin entegrasyonunu benimsemesinden
kaynaklandigini sdyleyebiliriz.
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